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PRIJEDLOG

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE                         


Na temelju članka 87. stavka 1. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 87/08, 136/12 i 15/15), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________________ 2021. godine donijela 

O D L U K U

o davanju suglasnosti Gradu Benkovcu za
zaduženje kod Hrvatske poštanske banke d.d., Zagreb
I.

Daje se suglasnost Gradu Benkovcu za zaduženje kod Hrvatske poštanske banke d.d., Zagreb u iznosu od 24.750.000,00 kuna, s rokom otplate kredita od četiri godine (u 48 jednakih mjesečnih rata), po isteku  počeka od jedne godine, uz fiksnu godišnju kamatnu stopu od 1,25% i jednokratnu naknadu za obradu zahtjeva u visini 0,30% od iznosa odobrenog kredita.

Sredstva će se koristiti za financiranje kapitalnih projekata kako slijedi:  Rekonstrukcija Doma kulture, Rekonstrukcija i sanacija nerazvrstanih cesta, Izgradnja sadržaja na Benkovačkom sajmu, Radovi na Gradskoj jezgri II faza, Izgradnja mreže domova, Izgradnja sadržaja na tematskim rutama, Uređenje karinske plaže i pripadajuće infrastrukture i Rekonstrukcija i sanacija nerazvrstanih cesta II faza, sukladno Odluci Gradskog vijeća o dugoročnom zaduživanju Grada Benkovca za realizaciju kapitalnih projekata, KLASA: 406-01/20-01/127, URBROJ: 2198/27-01-20-4 od 16. prosinca 2020. godine.
II.

Radi ostvarenja zaduženja iz točke I. ove Odluke, zadužuje se Grad Benkovac da izradi planove proračunske potrošnje za godine u kojima treba planirati sredstva za otplatu kredita.

III.

             Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja. 

KLASA:
URBROJ:  

Zagreb,

PREDSJEDNIK
mr. sc. Andrej Plenković

OBRAZLOŽENJE
Grad Benkovac podnio je Ministarstvu financija zahtjev KLASA: 403-01/20-01/3, URBROJ: 2198/27-02-20-1 od 21. prosinca 2020. te nadopunu zahtjeva KLASA: 403-01/20-01/3, URBROJ: 2198/27-02-201-2 od 5. ožujka 2020. godine, za dobivanje suglasnosti Vlade Republike Hrvatske za zaduženje kod Hrvatske poštanske banke d.d., Zagreb u iznosu od 30.000.000,00 kuna, s rokom otplate kredita od četiri godine (u 48 jednakih mjesečnih rata), po isteku  počeka od jedne godine, uz fiksnu godišnju kamatnu stopu od 1,25% i jednokratnu naknadu za obradu zahtjeva u visini 0,30% od iznosa odobrenog kredita.

Sredstva bi se koristitla za financiranje kapitalnih projekata kako slijedi: Rekonstrukcija Doma kulture, Rekonstrukcija i sanacija nerazvrstanih cesta, Izgradnja sadržaja na Benkovačkom sajmu, Radovi na Gradskoj jezgri II faza, Izgradnja mreže domova, Izgradnja sadržaja na tematskim rutama, Uređenje karinske plaže i pripadajuće infrastrukture, Rekonstrukcija i sanacija nerazvrstanih cesta II faza i Sufinanciranje izgradnje CGO Biljane Donje, sukladno Odluci Gradskog vijeća o dugoročnom zaduživanju Grada Benkovca za realizaciju kapitalnih projekata, KLASA: 406-01/20-01/127, URBROJ: 2198/27-01-20-4 od 16. prosinca 2020. godine.
Grad Benkovac je Proračunom za 2021 i projekcijama proračuna za 2022. i 2023. godinu, KLASA: 400-06/20-01/8, URBROJ: 2198/27-01-20-4 od 16. prosinca 2020. planirao 5.250.000,00 kuna (od ukupno planiranog iznosa kredita) utrošiti na projekt Sufinanciranje izgradnje CGO Biljane Donje koji se sastoji isključivo od rashoda poslovanja, što je u suprotnosti s važećim zakonskim propisima.  
Sukladno odredbama Zakona o proračunu (NN, br. 87/08, 136/12 i 15/15) i Pravilnika o postupku zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 55/09 i 139/10) jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave mogu se dugoročno zaduživati samo za investiciju. Pod pojmom investicije podrazumijevaju se rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu – osobnog automobila) koje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave financira iz svoga proračuna u skladu sa Zakonom o proračunu i člancima 19., 19.a i 20. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. Investicija za koju se jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dugoročno zadužuje mora biti planirana u proračunu, po ekonomskoj klasifikaciji, na rashodima za nabavu nefinancijske imovine. Rashodi za usluge i kapitalne pomoći od kojih se sastoji projekt Sufinanciranje izgradnje CGO Biljane Donje, po važećim zakonskim propisima, razvrstani su po ekonomskoj klasifikaciji u rashode poslovanja, a ne u rashode za nabavu nefinancijske imovine.
S obzirom na navedene zakonske odredbe Ministarstvo financija predlaže Vladi Republike Hrvatske donošenje odluke o davanju suglasnosti za dugoročno zaduženje Grada Benkovca u manjem iznosu od traženoga, odnosno u iznosu od 24.750.000,00 kuna, uz ranije navedene uvjete, o čemu je Grad Benkovac već obaviješten. 
Grad Benkovac će sredstva koristiti za financiranje kapitalnih projekata, sukladno Odluci Gradskog vijeća o dugoročnom zaduživanju Grada Benkovca za realizaciju kapitalnih projekata, KLASA: 406-01/20-01/127, URBROJ: 2198/27-01-20-4 od 16. prosinca 2020. godine (bez projekta Sufinanciranje izgradnje CGO Biljane Donje) i u skladu s dobivenom odlukom Vlade Republike Hrvatske. 

Na temelju članaka 87. i 88. Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave se može zadužiti za investiciju koja se financira iz njezina proračuna, ali godišnje obveze mogu iznositi najviše 20% ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zadužuje, umanjenih za prihode iz članka 88. stavka 4. Zakona o proračunu.
Člankom 88. stavkom 5. Zakona o proračunu propisano je da se odredbe navedenoga članka ne odnose na projekte koji se sufinanciraju iz pretpristupnih programa i fondova Europske unije u kojima jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sudjeluju. 
Ostvareni proračunski prihodi Grada Benkovca u 2020. godini, umanjeni za prihode iz članka 88. stavka 4. Zakona o proračunu, iznosili su 40.277.086,00 kuna. Udio godišnjeg obroka (anuiteta) traženog kredita u ostvarenim prihodima iznosi 12,83%, a ako se tomu pribroji godišnji anuitet dane suglasnosti iz prethodnih razdoblja te dospjele a nepodmirene obveze iz prethodnih razdoblja, tada je ukupna obveza Grada 14,00%. Ako se iz ukupne navedene obveze izuzmu projekti koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, odnosno dio troškova koji su prihvaćeni od strane tijela nadležnog za provjeru prihvatljivosti, tada ukupna obveza Grada iznosi 7,13%, što je u okviru zakonom propisane granice.  

S obzirom na izneseno, Ministarstvo financija predlaže da Vlada Republike Hrvatske donese odluku o davanju suglasnosti za zaduženje Grada Benkovca.
